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В соответствии с Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ            «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», постановлением Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1318-п «Об утверждении государственной программы Пермского края «Образование и молодежная политика», постановлением Правительства Пермского края от 28.08.2020 № 631-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидий из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов (муниципальных и городских округов) Пермского края на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность для создания новых мест в общеобразовательных учреждениях и дополнительных мест для детей дошкольного возраста», п. 6 ч. 2 ст. 47 Устава муниципального образования «Пермский муниципальный район», решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28.04.2015 № 60 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы», постановлением администрации Пермского муниципального района от 05.02.2014 № 323 «Об утверждении Правил осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности за счет средств бюджета Пермского муниципального района», постановлением администрации Пермского муниципального района от 29.10.2015 № 1379 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2016 – 2020 годы», постановлением администрации Пермского муниципального района от 14.12.2018 № 676 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2021-2030 годы» администрация Пермского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый инвестиционный проект «Строительство школы в д. Кондратово Пермского муниципального района». 

2. Установить, что расходы на реализацию инвестиционного проекта «Строительство школы в д. Кондратово Пермского муниципального района» являются расходными обязательствами Пермского муниципального района.
3. Настоящее постановление опубликовать в бюллетене муниципального образования «Пермский муниципальный район» и разместить на официальном сайте Пермского муниципального района www.permraion.ru.
4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.     

5. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Пермского муниципального района по социальному развитию.
И.п. главы муниципального района


 


   В.П. Ваганов
УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации Пермского муниципального района

                                                     от _22.10.2020_ № СЭД-2020-299-01-01-05.С-110
ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПРОЕКТ

«Строительство школы в д. Кондратово Пермского муниципального района»

I. Общие положения

Разработка и реализация настоящего инвестиционного проекта – одно из важных направлений развития Пермского муниципального района, направленное на его социально-экономическое развитие.

В послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 12.12.2013 отмечена следующая проблема: «Уже сейчас занятия идут во многих школах в две смены: почти четверть российских школ, а в городах почти половина,  работают по такой системе. А в ближайшие 5-6 лет, благодаря позитивной демографической динамике, число школьников возрастет на миллион». Президентом дано поручение Правительству Российской Федерации рассмотреть возможность поэтапного перевода всех школ Российской Федерации на обучение в 1 смену. 

В соответствии с государственной программой Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1642, одним из приоритетов развития образования в Российской Федерации является создание современной образовательной среды для школьников, обеспечение к 2025 году 100 % обучения детей в общеобразовательных организациях в первую смену.

Реализация задач по организации обучения в одну смену отражена также в программе «Содействие созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях на 2016-2025 годы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.10.2015 № 2145-р.

Кроме того, на территории Российской Федерации идет поэтапный переход школьного образования в соответствии с Федеральным государственным стандартом общего образования (далее – ФГОС). Данный стандарт предполагает увеличение блока внеурочной деятельности. Реализация стандарта в полном объеме в существующих зданиях образовательных организаций невозможна.

Механизмом реализации задач по уменьшению доли числа школьников Пермского муниципального района обучающихся во вторую смену и полноценной реализации ФГОС является строительство новых школ. 

Реализация инвестиционного проекта «Строительство школы в д. Кондратово Пермского муниципального района» позволит уменьшить долю детей, занимающихся во вторую смену на территории Кондратовского сельского поселения, обеспечит доступным общим образованием детей из вновь строящихся микрорайонов на территории поселения.

II. Содержание проблемы и необходимость ее решения
с помощью инвестиционного проекта

Пермский муниципальный район является административно-территориальной единицей в составе Пермского края. Численность постоянного населения района, по данным Пермьстата, по состоянию на 01.01.2020 составила 115 117 человек, или 4,4 % населения Пермского края.

Район принадлежит к числу аграрно-индустриальных районов Пермского края. Значительная часть непосредственно примыкает к территории г. Перми. Связь осуществляется автомобильным и железнодорожным транспортом. 

Идет очередной этап внедрения национальных проектов, изменяются подходы к управлению системой образования на муниципальном уровне. Сегодня развитие системы образования района идет по муниципальной программе «Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Пермского муниципального района от 29.10.2015 № 1379. 

Деятельность отрасли образования рассматривается как средство развития интеллектуального потенциала населения и повышения качества жизни, как средство обеспечения высоких темпов экономического роста страны, региона, муниципального образования.

За период с 2010 года по 2019 год наблюдается стабильный прирост учащихся общеобразовательных организаций Пермского муниципального района. Так, в 2010 году в школах района обучалось 9 927 детей, а в 2019 – 15 840 обучающихся. Наиболее резко количество обучающихся возросло в Кондратовском, Култаевском, Двуреченском, Лобановском сельских поселениях. 

По состоянию на 1 января 2020 года на территории Пермского муниципального района действуют 19 общеобразовательных организаций, которые располагаются в 31 здании. В том числе 12 зданий построено до 1980 года, 15 зданий – с 1981 по 2002 годы и 4 здания – после 2003 года. 

Идет ежегодный рост доли детей, обучающихся во вторую смену:

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Всего обучающихся (чел.)
	9927
	10209
	10464
	10810
	11408
	12006
	12759
	13765
	14788
	15840

	Количество школ, работающих в 2 смены
	13
	13
	14
	13
	13
	12
	11
	11
	12
	13

	Количество детей, обучающихся во 2 смену
	1635
	1 644
	1 857
	1 965
	2 353
	2 991
	3 001
	3 057
	3 378
	4321

	% от общего числа
	16,5
	16,1
	17,7
	18,2
	20,6
	24,9
	23,5
	22,2
	22,8
	27,3


Общеобразовательные организации, в которых доля обучающихся во вторую смену наибольшая: Сылвенская школа (47,6 % детей); Гамовская школа (43,3 %); Конзаводская школа (38,1 %), Лобановская (50%); Кондратовская (42,7 %), Култаевская школа (43,3%).

Анализ выпусков дошкольных образовательных организаций района на ближайшие 3 года показывает, что тенденция к увеличению числа обучающихся, занимающихся во вторую смену, сохранится.
По данным Пермьстата, по состоянию на 01.01.2020 в Кондратовском сельском поселении проживает 13 844 человека, или 12,03% населения Пермского муниципального района.

В Кондратовском сельском поселении функционирует муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Кондратовская средняя школа» (далее – МАОУ «Кондратовская средняя школа»). 

 Здание школы построено в 1993 году, проектная мощность в соответствии с требованиями СанПиН – на 840 учащихся. Здание школы рассчитано на 30 классов-комплектов, 42 учебных кабинета, в том числе специализированные кабинеты (технологии – 2 кабинета, ОБЖ, химия, физика, информатика) и кабинеты малой наполняемости для деления на группы (3 кабинета), которые не могут быть переоборудованы под иные учебные кабинеты.

За последние 5 лет количество учащихся увеличилось на 622 человека (на 69,4 %): с 1082 (2015) до 1704 (2019). Отмечается увеличение контингента в среднем на 160-170 обучающихся в год. Анализ ежегодного прироста контингента школы позволяет спрогнозировать продолжение тенденции увеличения числа учащихся школы. 

Проектная мощность превышена на 102,8 %.

По данным статистической отчетности, в 2019-2020 учебном году количество учащихся в школе – 1704 человека, классов-комплектов – 63. Увеличение происходит за счет роста классов-комплектов на уровне начального общего образования и среднего общего образования. На протяжении двух лет набирается девять первых классов: в 2018-2019 учебном году – 225 первоклассников, в 2019-2020 учебном году – 262 (увеличилось на 37 первоклассников). В 2020-2021 году в первые классы принято 256 ребенка. 
В связи с увеличением контингента в школе не хватает учебных кабинетов для учащихся начальных классов. В школе не выделены в отдельный блок учебные помещения начальных классов, что нарушает требования СанПиН. Всего 17 учебных кабинетов, которые расположены в разных рекреациях и на разных этажах, сформировано 33 начальных класса-комплекта. Для того чтобы разместить начальные классы в школе, в этом году пришлось переоборудовать учительскую под учебный кабинет, в следующем году разместить всех обучающихся в школе не будет возможности. Кроме того, в школе не соответствует соотношение площади и количества обучающихся в классах (фактическая наполняемость более 25 человек на уровне начального общего образования в 26 классах из 33). В 2019 году получено предписание Роспотребнадзора – обеспечить в соответствии с СанПиНом наполняемость учебных кабинетов начальных классов исходя из расчета площади учебных кабинетов. 

В школе катастрофически не хватает санитарных (туалетных) комнат, только по начальной школе унитазов должно быть в 4-5 раз больше. Столовая работает с большим перегрузом, питание организовано все перемены. 

Ежегодно увеличивается количество выпускников детских садов д. Кондратово: с 120 (2015 год) до 215 (2019 год), в 2019-2020 учебном году выпуск составил 245 детей. 

В настоящее время во вторую смену обучается 728 человек (42,7 %). В связи с тем, что все учебные классы заняты под уроки, не представляется возможным ведение в школе качественной внеурочной деятельности, что противоречит требованиям ФГОС. С 1 сентября 2020 года вступает в силу ФГОС среднего общего образования, профильное образование в старшей школе становится обязательным, в связи с этим возникают сложности с организацией учебного процесса (нехватка учебных кабинетов делает невозможным деление классов на группы в соответствии с выбранным профилем).

В школе один спортивный зал площадью 283,7 м2, который разбивается на несколько секторов, и одновременно в зале вынуждены заниматься 2-4 класса. Остальные классы (в школе работают 6 учителей физкультуры) занимаются в Доме спорта «Красава».

Таблица. Фактическое и прогнозное количество 
учеников МАОУ «Кондратовская средняя школа»

	
	2015-2016
	2016-2017
	2017-2018
	2018-2019
	2019-2020
	2020-2021 прогноз
	2021-2022 прогноз

	Кол-во обучающихся
	1082
	1208
	1384
	1528
	1704
	1949
	2120

	Кол-во первоклассников
	144
	179
	219
	225
	262
	280
	305

	2 смена
	286 (26,4%)
	385
 (31,9%)
	451 
(32,6%)
	541 
(35,4%)
	728 
(42,7%)
	850

(44%)
	1017

(48%)


В д. Кондратово ведется активное жилищное строительство. В соответствии с проектом планировки и выданными разрешениями на строительство ожидается следующий график строительства жилья: 

2020 год – 28 000 кв.м;

2021 год – 46 000 кв.м;

2022-2026 годы –112 601 кв.м. 

Итого: 186 601 кв.м.

Квартиры покупают в основном молодые семьи с детьми, поэтому количество обучающихся в МАОУ «Кондратовская средняя школа» в ближайшие годы будет стабильно увеличиваться в значительной степени за счет детей из данного микрорайона. В настоящее время часть детей посещает образовательные учреждения в г. Перми, но, если школа будет построена, дети будут обучаться по месту проживания. 

Таким образом, с учетом прироста населения, «разгрузки» старой школы, анализа выпуска детей из детских садов, планов по строительству жилья в д. Кондратово необходимо строительство новой школы не менее чем на 1100 мест.

При строительстве школы на 1100 мест в микрорайоне Новый появится возможность:

- осуществлять качественное доступное образование;

- осуществлять внеурочную деятельность в полном объёме в соответствии с ФГОС НОО, ФГОС ООО и ФГОС СОО;

- проводить уроки физической культуры в спортивном зале образовательной организации;

- расширить зону начальных классов, перевести на работу в 1 смену все начальные классы, создать условия для организации воспитательной работы в школе;

- предоставить качественное профильное образование для старшеклассников.
Строительство здания школы на 1100 мест в д. Кондратово даст синергетический эффект:

- позволит уменьшить долю учащихся, занимающихся во вторую смену в Кондратовском сельском поселении;

- позволит в полном объеме выполнять требования Федеральных государственных стандартов общего образования на территории Кондратовского сельского поселения;

- обеспечит доступным общим образованием детей из вновь строящихся микрорайонов на территории поселения.

Строительство новой школы в д. Кондратово позволит уменьшить долю детей, занимающихся во вторую смену в Пермском муниципальном районе, в целом.

III. Обоснование реализации инвестиционного проекта

Для реализации инвестиционного проекта в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» район осуществляет бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности Пермского муниципального района. 
Инвестиционный проект «Строительство школы в д. Кондратово Пермского муниципального района» включен в муниципальные программы «Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Пермского муниципального района от 29.10.2015 № 1379, и «Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2021-2030 годы», утвержденную  постановлением администрации Пермского муниципального района от 14.12.2018 № 676, Схему территориального планирования Пермского муниципального района, утвержденную решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 17.12.2010 № 134.

Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования (ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).
В целях решения вопроса доступности обязательного общего образования, повышения качества предоставляемой услуги, полного исключения доли учащихся, обучающихся во вторую смену, и снятия социальной напряженности на территории Кондратовского сельского поселения принято решение о строительстве здания для размещения средней общеобразовательной школы в д. Кондратово.
IV. Цели и задачи реализации инвестиционного проекта

Цель инвестиционного проекта: создание условий для реализации права граждан на получение бесплатного и качественного общего образования, снижение доли учащихся Пермского муниципального района, занимающихся во вторую смену, улучшение качества услуг по обучению детей в общеобразовательных организациях Пермского муниципального района и обеспечение местами детей за счет строительства здания школы в д. Кондратово.

Основные задачи:

1. Развитие сети образовательных организаций, реализующих качественные образовательные услуги и обеспечивающих экономическую эффективность.

2. Уменьшение доли учащихся, обучающихся во вторую смену на территории Кондратовского сельского поселения.

3. Выравнивание стартовых возможностей для достижения детьми школьного возраста уровня развития, необходимого и достаточного для успешного освоения ими образовательных программ начального общего образования.

4. Создание условий для реализации Федерального государственного стандарта общего образования. 

V. Экономическое обоснование реализации
инвестиционного проекта

1. Срок реализации инвестиционного проекта: 2020-2022 годы. Проектная мощность – не менее 1100 мест.
2. Объем финансирования в рамках инвестиционного проекта «Строительство школы в д. Кондратово Пермского муниципального района» составляет 805 000 000,00 (восемьсот пять миллионов) рублей 00 копеек, в том числе:
средства краевого бюджета – 752 697 400,00 рублей, из них:

единая субсидия на реализацию инвестиционных проектов, муниципальных программ – 76 497 400,00 рублей, в соответствии с постановлением Правительства Пермского края от 10.04.2015 № 206-п «О предоставлении субсидий на реализацию муниципальных программ, инвестиционных проектов муниципальных образований Пермского края и приоритетных региональных проектов»;

целевые средства на создание новых мест в общеобразовательных учреждениях – 676 200 000,00 рублей, в соответствии с  постановлениями Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1318-п «Об утверждении государственной программы Пермского края «Образование и молодежная политика» и от 28.08.2020 № 631-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидий из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов (муниципальных и городских округов) Пермского края на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность для создания новых мест в общеобразовательных учреждениях и дополнительных мест для детей дошкольного возраста»;
средства местного бюджета – 52 302 600,00 рублей.
3. В соответствии с произведенными расчетами стоимость строительства объекта составляет 805 000 000,00 (восемьсот пять миллионов) рублей 00 копеек. Стоимость строительства объекта определена в соответствии с укрупненными нормативами цен строительства, утвержденными Приказом Минстроя России от 28.06.2017 №935/пр, по сборнику НЦС 81-02-03-2020 «Объекты народного образования», таблица 03-02-001 «Школы». Также в расчете применены поправочные коэффициенты, соответствующие данному типу и условиям строительства. Главным распорядителем средств бюджета в части строительства школы является МУ «Управление капитального строительства Пермского муниципального района».
4. В суммарный объем капитальных вложений входят все основные виды затрат, включая затраты на:

проектно-изыскательские работы и экспертизу проекта;

строительно-монтажные работы;
устройство наружных инженерных сетей и технологического присоединения;

благоустройство территории;
прочие затраты (в соответствии с ПСД).
5. Стоимость строительства школы будет уточнена после получения заключения государственной экспертизы проектной документации и определения достоверности сметной стоимости строительства объекта.

Таблица. Сведения об источниках и объемах финансирования

	№ п/п
	Мероприятия
	Источники финансирования
	Средства на реализацию мероприятия, тыс. руб.

	
	
	
	2021
	2022
	Итого

	 1
	Строительство школы в д. Кондратово
	Всего, 

в том числе:
	59 388,34200
	745 611,65800
	805 000,00000

	
	
	средства краевого бюджета, из них:
	46 929,64200
	705 767,75800
	752 697,40000

	
	
	единая субсидия на реализацию инвестиционных проектов, муниципальных программ
	-
	76 497,40000
	76 497,40000

	
	
	целевые средства на создание новых мест в общеобразовательных учреждениях 
	46 929,64200
	629 270,35800
	676 200,00000

	
	
	средства бюджета муниципального района
	12 458,70000
	39 843,90000
	52 302,60000


VI. Описание практических действий по осуществлению инвестиций

1. Формирование заявки на предоставление субсидии для реализации инвестиционного проекта «Строительство школы в д. Кондратово Пермского муниципального района» и направление на рассмотрение исполнительному органу государственной власти Пермского края – 3 квартал 2020 года.

2. По результатам рассмотрения и утверждения заявки заключение соответствующего соглашения с уполномоченным органом Правительства Пермского края.
3. Проведение конкурсных процедур на одновременное выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию здания школы –       4 квартал 2020 года.

4. Выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию здания школы – 4 квартал 2020 года – 3 квартал 2022 года.

5. Ввод объекта в эксплуатацию – 4 квартал 2022 года 
6. Оплата выполненных работ: 2021-2022 годы.
VII. Ожидаемые социально-экономические последствия

реализации инвестиционного проекта

Строительство школы в д. Кондратово позволит уменьшить количество детей, занимающихся во вторую смену на территории Кондратовского сельского поселения, обеспечит реализацию Федеральных государственных стандартов общего образования на качественном уровне. Позволит выделить площади школы на реализацию во второй половине дня внеурочной деятельности.
За счет реализации инвестиционного проекта будет построено здание для размещения средней общеобразовательной школы не менее чем на 1100 мест, соответствующее нормам СанПиН № 2.4.2.2821-10 с учетом наполняемости.  
 Строительство новой современной школы обеспечит качественным общим образованием детей из вновь строящихся микрорайонов на территории Кондратовского сельского поселения.
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